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Wprowadzenie

Utworzona w 1994 r. delegacja Parlamentu Europejskiego do spraw stosunkow z Bialorusia nie
utrzymuje obecnie oficjalnych stosunkéw z parlamentem ani rzadem rezimu na Bialorusi,
poniewaz nie zadbaly one o przeprowadzenie wolnych i uczciwych wyborow, ustanowienie
panstwa prawa ani o poszanowanie praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci narodu
biatoruskiego.

Delegacja prowadzi jednak aktywny 1 bliski dialog z przedstawicielami demokratycznej
opozycji, niezaleznych organizacji pozarzadowych 1 spoteczenstwa obywatelskiego na
Bialorusi.

Poniewaz wtadze w Minsku wielokrotnie odmawiaty wydania wiz wjazdowych, w ostatnich
latach delegacja nie byta w stanie odby¢ podrdzy na Bialorus, lecz mimo to organizuje regularne
spotkania w Brukseli 1 Strasburgu w celu omawiania zmian zachodzacych w polityce Unii
Europejskiej wobec Biatorusi, dokonywania oceny sytuacji politycznej i gospodarczej na
Bialorusi oraz w celu formutowania zalecen dla Rady UE i1 Komisji Europejskiej odnos$nie do
ewentualnych dalszych dziatan zmierzajacych do poprawy sytuacji w zakresie demokracji, praw
czlowieka i panstwa prawa na Bialorusi oraz do zblizenia tego waznego kraju sasiadujacego do
UE.

Kontekst wezesniejszych dziatan delegacji

Do wyborow do PE w 2004 r. delegacja do spraw stosunkéw z Bialorusia stanowita czes$¢
wspolnej delegacji do spraw stosunkoéw z Ukraina, Motdawia 1 Biatorusia.

Jednak po rozszerzeniu Unii Europejskiej w maju 2004 r. Biatoru$ stata si¢ bezposrednim
sasiadem UE 1 — dla podkreslenia rosnacego znaczenia stosunkow UE z wschodnimi sasiadami —
delegacja do spraw stosunkow z Biatorusia otrzymata status odrgbnej delegacji.

Kontekst obecnych dziatan delegacji tworza negocjacje uméw o partnerstwie 1 wspotpracy
(PCA) pomigdzy Unia Europejska a trzema wspomnianymi wyzej krajami. Celem takich umow
jest zapewnienie jasnych ram dla rozwoju wspolpracy politycznej 1 gospodarczej, a ich
podstawg stanowi zalozenie, zgodnie z ktérym przedmiotowe kraje wprowadzaja reformy
rynkowe i1umozliwiaja swoim instytucjom politycznym dziatanie w oparciu o demokratyczne
zasady.

Najwazniejszym elementem kazdej umowy PCA jest proces wspdtpracy migdzyparlamentarne;j.
Zgodnie z zalozeniem komisja wspotpracy parlamentarnej (KWP) powinna sprawowac kontrolg
parlamentarng nad wdrazaniem uméw 1 petni¢ role otwartego forum dla debaty poswigconej
sprawom bedacym przedmiotem wspdlnego zainteresowania.

Jednak umowa o partnerstwie 1 wspdlpracy pomigdzy UE i Bialorusia, podpisana w 1995 r., nie
weszta w zycie z uwagi na brak demokracji 1 panstwa prawa na Biatorusi. W rezultacie — wbrew
temu, co przewidywata umowa — nie funkcjonuje zadna komisja wspolpracy parlamentarnej
pomigdzy Parlamentem Europejskim a parlamentem Biatorusi. Umowy o partnerstwie 1
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wspotpracy z Moldawia 1 Ukraing weszly z zycie i od kilku lat parlamenty tych krajow
wspotpracuja z PE w ramach KWP.

Przeglad stosunkow miedzy UE a Bialorusiq

Kontakty pomigdzy rezimem na Bialorusi i Unia Europejska sa obecnie bardzo ograniczone.

UE prowadzi polityke izolacji rezimu potaczona z ukierunkowanymi sankcjami finansowymi
i wizowymi naktadanymi na urz¢dnikéw odpowiedzialnych za lamanie praw czlowieka oraz
dziatania skierowane przeciwko spoteczenstwu obywatelskiemu i opozycji. Jednoczesnie UE
przewidziata szereg S$rodkow majacych na celu zwigkszenie wsparcia dla spoteczenstwa
obywatelskiego na Biatorusi.

Taki stan rzeczy utrzymuje si¢ od czasu, gdy prezydent Aleksander Lukaszenko zastapit
parlament wybrany w wyborach bezposrednich w 1996 r. powolanym przez siebie
zgromadzeniem narodowym 1 zastosowal polityke represji wobec opozycji i medidow, ingerujac
réwniez w dzialalno§¢ wymiaru sprawiedliwosci.

Wybory parlamentarne, ktore odbyty si¢ w pazdzierniku 2000 r. i w pazdzierniku 2004 r. oraz
wybory prezydenckie z wrzesnia 2001 r. i marca 2006 r., w ktorych Aleksander Lukaszenko
wygral znaczna wigkszo$cia glosow, nie bylty w ocenie migdzynarodowych obserwatorow ani
wolne, ani uczciwe.

Bialoru$ zostala uwzgledniona w europejskiej polityce sasiedztwa (EPS), lecz nie korzysta z
oferty $cislejszej wspoOtpracy z uwagi na obserwowany w tym kraju brak demokracji i panstwa
prawa.

Pod koniec listopada 2006 r. Komisja Europejska opublikowata wazny dokument — Dokument
roboczy w sprawie Bialorusi, w ktorym Unia Europejska zadeklarowala gotowos$¢ do
odnowienia stosunkéw z Bialorusia i narodem tego kraju w ramach EPS, gdy tylko rzad
Bialorusi okaze poszanowanie demokratycznych wartosci 1 podstawowych praw narodu
biatoruskiego.

Jak dotad nie odnotowano jednak na Bialorusi zadnego widocznego postepu w zakresie
realizacji demokratycznych reform i poszanowania praw cztowieka, w zwiazku z czym oficjalne

stosunki pomigdzy UE a Biatorusia pozostaja zamrozone.

Najnowsze zmiany w polityce UE wobec Biatorusi

Na poczatku 2007 r. z Minska naplywaty bardzo niejednoznaczne sygnaly. Kryzys energetyczny
pomigdzy Biatorusia i Rosja, ktory nastapil w styczniu 2007 r., zmusil biatoruski rzad do
zwrécenia si¢ do Unii Europejskiej o zaangazowanie w blizszy dialog energetyczny.

Jednoczesnie lokalne wybory na Biatorusi, ktore roéwniez odbyty si¢ w styczniu 2007 r., niestety
ponownie zakonczyly si¢ triumfem niedemokratycznego rezimu oraz pozbawieniem
biatoruskich obywateli podstawowego prawa do wolnych i uczciwych wyboréw, co sktonito UE
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do potgpienia wyborow 1 wyrazenia watpliwosci co do szczerosci deklaracji biatoruskiego
rezimu dotyczacych chgci wprowadzenia zmian 1 podjgcia dialogu.

Do UE nadal docieraja z Bialorusi niejednoznaczne sygnaty. Z jednej strony wtadze tego kraju
w koncu wyrazity zgodg na otwarcie Delegacji Komisji Europejskiej w Minsku, a porozumienie
w tej sprawie pomigdzy rzadem Bialorusi i KE zostato podpisane w grudniu 2007 r.

Z drugiej strony nadal dochodzi do arbitralnych aresztowan aktywistow spoteczenstwa
obywatelskiego i1 opozycji oraz ma miejsce $cista kontrola niezaleznych mediéw. Ponadto wielu
wigznidw politycznych w dalszym ciagu pozostaje w areszcie. Jest wsrdd nich byty kandydat na
prezydenta Aleksander Kazulin, ktorego uwolnienie stanowi dla UE jeden z najwazniejszych
warunkow podjecia wszechstronnego dialogu.

Jednoczesnie Unia Europejska nadal wspiera spoteczenstwo obywatelskie Biatorusi. Na
przyktad w ostatnich latach Komisja wydala 6,7 miliona euro na stypendia na zagranicznych
uczelniach dla ukaranych przez rezim bialoruskich studentéw, ktérym odmoé6wiono wstgpu na
bialoruskie uniwersytety z uwagi na dziatalno$¢ polityczna prowadzona w czasie wyborow
prezydenckich w dniu 19 marca 2006 r. oraz w okresie powyborczym.

Ponadto UE podejmuje zdecydowane i wzmozone wysitki w celu wspierania na Bialorusi
niezaleznych medidw oraz transgranicznej niezaleznej dziatalno$ci nadawczej. Obecne
przedsigwzigcia obejmuja projekt Media i1 regionalny program informacji 1 komunikacji w
ramach EISP.

Z drugiej strony, w 2007 r. UE podjeta decyzje¢ o usunigciu Bialorusi z ogodlnego systemu
preferencji UE z uwagi na naruszanie praw zwiazkéw zawodowych. Komisja Europejska
twierdzi jednak, Ze nie jest to sankcja gospodarcza i ze dotyczy ona jedynie niewielkiej czgsci
biatoruskiego wywozu.

Najnowsze inicjatywy PE i delegacji do spraw stosunkow z Bialorusiq

Sprawa sytuacji na Bialorusi nieustannie figuruje wsrdd zagadnien z zakresu polityki
zagranicznej, rozpatrywanych przez Parlament Europejski, ktéry w obecnej kadencji (2004-
2009) przyjal juz siedem rezolucji w sprawie Bialorusi.

Po ostatnich wyborach prezydenckich, ktére odbyly si¢ w marcu 2006 r. i w ocenie UE nie bytly
ani wolne, ani uczciwe, Parlament Europejski odegrat czynna role, zachgcajac Radg do
wprowadzenia zakazu wydawania wiz oraz do zamrozenia majatku najwyzszych ranga
urzednikow bialoruskiego rezimu, atakze naktaniajac Komisj¢ do zwigkszenia wsparcia
finansowego dla spoteczenstwa obywatelskiego na Bialorusi, rozszerzenia na Bialorusi projektu
z zakresu niezaleznych mediow oraz zwigkszenia liczby stypendidéw naukowych dostgpnych dla
biatoruskich studentow.

Ponadto Parlament Europejski wyrazit migdzynarodowe uznanie dla wszystkich Bialorusinow,
ktorzy wykazali odwagg 1 chgé walki o godnos$¢ 1 demokratyczna Biatorus, przyznajac w 2006 r.
Nagrodg im. Sacharowa na rzecz Wolnosci Mysli Aleksandrowi Milinkiewiczowi, bytemu
wspolnemu kandydatowi na prezydenta zjednoczonych sit demokratycznej opozycji Bialorusi.
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Parlament Europejski nieustannie potgpia trwajace aresztowania i politycznie motywowane
wyroki skazujace czlonkow opozycji i spoteczefistwa obywatelskiego, ktore budza powazne
zaniepokojenie wsrdd postow do Parlamentu Europejskiego.

Ponadto delegacja Parlamentu Europejskiego do spraw stosunkéw z Bialorusia podejmuje
aktywne dziatania na rzecz zwigkszenia $wiadomosci sytuacji na Bialorusi w Unii Europejskiej
oraz utrzymania bliskiego dialogu =z przedstawicielami biatoruskiego spoteczenstwa
obywatelskiego i1demokratycznej opozycji, pomimo faktu, ze nie moze zlozy¢ wizyty na
Biatorusi, gdyz wtadze bialoruskie stale odmawiaja wydania wiz wjazdowych.

Ostatnia wizyta delegacji na Biatorusi miata miejsce w listopadzie 2002 r.

Od dnia 10 stycznia 2008 r. przewodniczacym delegacji jest Jaceck PROTASIEWICZ (PPE-DE,
Polska).

Wecezesniej delegacji przewodniczyli: Bogdan KLICH (PPE-DE, Polska) w latach 2004-2007,
Jan Marinus WIERSMA (PSE, Holandia) w latach 1999-2004, Erika MANN (PSE, Niemcy) w
latach 1997-1999 i Elisabeth SCHROEDTER (Verts/ALE, Niemcy) w latach 1994-1996.
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Wizyty na Bialorusi:

2000 .

Wizyta trojki parlamentarnej
(przewodniczacy + sprawozdawca)

Wizyta trojki parlamentarnej
(przewodniczacy)

Delegacja ad hoc na Biatorusi
(wybory parlamentarne)

2001 r.

Wizyta trojki parlamentarnej
(Prezydium + sprawozdawca)

Wizyta trojki parlamentarnej
(wybory prezydenckie/Prezydium + sprawozdawca)
2002 r.

Wizyta Prezydium
(przewodniczacy, pierwszy wiceprzewodniczacy, poset)

2006 r.

Delegacja ad hoc na wybory
(odmowa wydania wiz, wizyta odwotana)

Grupa robocza
(odmowa wydania wiz, wizyta odwotana)

Posiedzenia delegacji (w obecnej kadencji):

2004 r.

Spotkanie z przedstawicielami OBWE w sprawie
przysztej wspdlpracy dotyczacej Biatorusi
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1-4 marca 2000 r.(Minsk)

19-21 czerwca 2000 r. (Minsk)

13-17 pazdziernika 2000 r.
(Mirsk)

5-7 marca 2001 r. ( Minsk)

7-10 wrzesnia 2001 r. (Minsk)

27-29 listopada 2002 r.
(Mirsk)

19 marca 2006 r. (Minsk)

9-12 listopada 2006 r. (Minsk)

19-20 lutego 2004 r. (Wieden)
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Wybory przewodniczacego i wiceprzewodniczacych 22 wrzesnia 2004 r. (Bruksela)

Posiedzenie poswigcone przysztym dziataniom delegacji =~ 29 wrzesnia 2004 r. (Bruksela)

Posiedzenie z udziatem KE poswigcone wyborom 6 pazdziernika 2004 r.
parlamentarnym na Biatorusi (Bruksela)
Posiedzenie z udzialem KE poswigcone dalszym 28 pazdziernika 2004 r.
dziataniom po wyborach parlamentarnych na Biatorusi (Strasburg)
Spotkanie z ambasadorem Biatorusi Wtadimirem 2 grudnia 2004 r. (Bruksela)
SIENKO

2005 r.

Wspdlne posiedzenie z delegacjami do KWP UE-Rosja, 19 stycznia 2005 r. (Bruksela)
UE-Ukraina i UE-Motdawia w sprawie EPS 1 wspotpracy

migdzynarodowej w celu wspierania nowych procesow

demokratycznych

Posiedzenie poswigcone omowieniu projektu planu 23 lutego 2005 r. (Strasburg)
dziatania
Wymiana pogladow z przedstawicielami KE i Rady UE 26 kwietnia 2005 r. (Bruksela)

Spotkanie z przedstawicielami inicjatywy obywatelskiej 9 czerwea 2005 r. (Strasburg)
,Pamig¢tamy”

Posiedzenie delegacji 7 lipca 2005 r. (Strasburg)
Posiedzenie po$wigcone sytuacji polskiej mniejszosci 8 wrzesnia 2005 r. (Strasburg)
narodowej na Bialorusi )

Posiedzenie z udziatem Anatola LABIEDZKI, 26 pazdziernika 2005 r.
przewodniczacego Zjednoczonej Partii Obywatelskiej (Strasburg)
1 Wincuka WIACZORKI, przewodniczacego

Biatoruskiego Frontu Narodowego

Posiedzenie trojki parlamentarnej (PE, ZP OBWE 15 listopada 2005 r.
iPACE) (Strasburg)
2006 r.

Posiedzenie trojki parlamentarnej (PE, ZP OBWE 2 lutego 2006 r. (Bruksela)
iPACE)

Delegacja ad hoc powolana w celu obserwacji wyborow parlamentarnych na
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Bialorusi:

- dyskusja na temat otrzymania wiz 1 akredytacji

- dyskusja na temat otrzymania wiz i akredytacji

- odmowa wydania wiz, monitorowanie wyborow na
odlegtos¢

- konferencja prasowa

- przygotowanie oceny sytuacji

- koncowe oswiadczenie delegacji ad hoc

- sytuacja na Bialorusi w okresie powyborczym

Posiedzenie z udziatem KE i Rady UE w sprawie
kierunku przysztej polityki UE wobec Bialorusi

Posiedzenie z udziatem Aleksandra MILINKIEWICZA,
przywddcy biatoruskiej opozycji, i Wincuka
WIACZORKI, przewodniczacego Biatoruskiego Frontu
Narodowego, poswigcone sytuacji po wyborach
prezydenckich

Posiedzenie Prezydium z udzialem René¢ VAN DER
LINDENA, przewodniczacego PACE

Posiedzenie po$wigcone nominacji Aleksandra
MILINKIEWICZA do Nagrody im. Sacharowa na rzecz
Wolnosci Mysli w 2006 r.

Posiedzenie rozszerzonego Prezydium w sprawie
medialnych przedsigwzig¢ UE na Biatorusi

Posiedzenie z udzialem ambasadora Bialorusi Wladimira
SIENKO

Posiedzenie z udzialem KE pos$wigcone ,,Dokumentowi
roboczemu w sprawie Biatorusi: Co UE moze da¢
Biatorusi?”

Posiedzenie z udziatem Aleksandra MILINKIEWICZA,
laureata Nagrody im. Sacharowa na rzecz Wolnosci
Mysli w 2006 .

2007 r.

Posiedzenie w sprawie kryzysu energetycznego pomigdzy
Bialorusia a Rosja oraz wyborow lokalnych na Biatorusi

Posiedzenie rozszerzonego Prezydium z udzialem Rady
UE poswigcone perspektywom ewentualnego dialogu
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23 lutego 2006 r. (Bruksela)
7 marca 2006 r. (Bruksela)
14 marca 2006 r. (Strasburg)

15 marca 2006 r. (Strasburg)
19 marca 2006 r. (Bruksela)
20 marca 2006 r. (Bruksela)
22 marca 2006 r. (Bruksela)

30 maja 2006 r. (Bruksela)

6 kwietnia 2006 r. (Strasburg)

7 czerwca 2006 r. (Bruksela)

29 sierpnia 2006 r. (Bruksela)

12 wrzesnia 20006 r. (Bruksela)

10 pazdziernika 2006 r.
(Bruksela)

22 listopada 2006 r. (Bruksela)

12 grudnia 2006 r. (Strasburg)

24 stycznia 2007 r. (Bruksela)

18 kwietnia 2007 r. (Bruksela)
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pomigdzy UE i Biatorusia

Wspolne posiedzenie delegacji do KWP UE-Rosja i UE-
Ukraina z udzialem komisarza Andrisa PIEBALGSA
poswigcone bezpieczenstwu energetycznemu

Posiedzenie z udziatem niezaleznych dziennikarzy
biatoruskich

Posiedzenie z udziatem KE po$wigcone unijnym
stypendiom dla studentow wydalonych z biatoruskich
uniwersytetow

Posiedzenie z udziatem przedstawicieli NDI
(Narodowego Instytutu Demokratycznego) 1 IRI
(Migdzynarodowego Instytutu Republikanskiego)
poswigcone przygotowaniom do wyborow
parlamentarnych na Bialorusi w pazdzierniku 2008 r.

2008 r.
Wybor nowego przewodniczacego delegacji 1 spotkanie

z KE w sprawie postepoéw w zakresie otwarcia Delegacji
KE w Minsku
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24 kwietnia 2007 7.

(Strasburg)

19 wrzesnia 2007 r. (Bruksela)

25 pazdziernika 2007 r.
(Strasburg)

20 listopada 2007 r. (Bruksela)

10 stycznia 2008 r. (Bruksela)
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