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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Sprawozdanie w sprawie wplywu planowanej budowy tzw. gazociagu baltyckiego na
srodowisko naturalne Morza Baltyckiego (2007/2118(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie
Strategii tematycznej dotyczacej ochrony zdrowia i zachowania §rodowiska morskiego
(COM(2005)0504),

- uwzgledniajac szosty wspolnotowy program dziatah w zakresie srodowiska naturalnego,

- uwzgledniajac dyrektywy 85/337/EWG oraz 97/11/WE mdwiace o potrzebie i warunkach
wykonania oceny oddzialywania na srodowisko, a takze dyrektywy 92/43/EWG oraz
79/409/EWG, sktadajace sig na pakiet legislacyjny NATURA 2000,

- uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 listopada 2006 r., w sprawie Strategii
tematycznej na rzecz ochrony i zachowania srodowiska morskiego,

- uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 16 listopada 2006 r. w sprawie strategii dla regionu
Morza Battyckiego w ramach wymiaru poétnocnego,

- uwzgledniajac Konwencj¢ o ochronie srodowiska krajow Morza Battyckiego (Konwencja
Helsinska),

- uwzgledniajac zalecenia Komisji Helsifiskiej (HELCOM), a w szczegdlnosci zalecenie
17/3 z 12 marca 1996 r. opisujace wymog wykonania oceny oddziatywania na
srodowisko oraz konsultacji z krajami, ktore moga odczu¢ negatywne skutki planowane;j
inwestycji,

- uwzgledniajac Konwencj¢ o ocenach oddziatywania na §rodowisko w kontekscie
transgranicznym z dnia 25 lutego 1991 r. (Konwencja z Espoo),

- uwzgledniajac Konwencje o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa
w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
srodowiska z dnia 25 czerwca 1998 r. (Konwencja z Aarhus),

- uwzgledniajac Konwencj¢ ONZ w sprawie prawa morza (UNCLOS),

- uwzgledniajac zasade przezornos$ci, nalezaca zgodnie z orzecznictwem Trybunatu do
katalogu zasad ogolnych prawa wspdlnotowego 1 bedaca jednym z aspektéw
zréwnowazonego rozwoju w rozumieniu prawa wspdlnotowego i migdzynarodowego,

- uwzgledniajac zasadg dobrej administracji bedaca jedna z zasad ogdlnych prawa
wspolnotowego,

- uwzgledniajac dziatania grupy ,.Baltycka Europa” w Parlamencie Europejskim,
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uwzgledniajac wnioski z wystuchania publicznego z dnia 29 stycznia 2008 r.,

uwzgledniajac decyzjg 1364/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
6 wrzesnia 2006 r. ustanawiajaca wytyczne dla transeuropejskich sieci energetycznych
oraz uchylajaca decyzje 96/391/WE,

uwzgledniajac Baltycki Plan Dziataf na rzecz ochrony wod Morza Baltyckiego, przyjety
15 listopada 2007 w Krakowie na konferencji Ministrow Srodowiska panstw
nadbattyckich,

uwzgledniajac art. 10 Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg Europejska naktadajacy na
panstwa obowiazek lojalnosci wobec Wspolnoty,

uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Petycji oraz opinie Komisji Spraw Zagranicznych
1 Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii (A6-0000/2008),

majac na uwadze, ze Morze Battyckie jest akwenem, nad ktoérym lezy az 8 panstw Unii
Europejskiej 1 ktorego wybrzeze jest w 80% wybrzezem Unii Europejskiej,

majac na uwadze, ze troska o srodowisko naturalne Morza Battyckiego jest jednym
z podstawowych zadan wymiaru péinocnego Unii, co wielokrotnie potwierdzaty juz
komunikaty Komisji i rezolucje Parlamentu,

majac na uwadze szczegdlne zaangazowanie Unii w dziatania w obszarze ochrony
srodowiska naturalnego, w tym srodowiska morskiego,

majac na uwadze, ze Komisja wielokrotnie w postgpowaniach przed Europejskim
Trybunatem Sprawiedliwosci potwierdzata, ze ochrona §rodowiska stanowi jeden
z kluczowych celow Wspodlnoty, a Trybunal przyznat istnienie wspdlnotowe;j
kompetencji w zakresie ochrony i zachowania srodowiska morskiego,

biorac pod uwage zasadg przezornos$ci, zgodnie z ktora podjecie odpowiednich dziatan
prewencyjnych jest konieczne w przypadku wystapienia uzasadnionego
prawdopodobienstwa zagrozenia dla srodowiska,

majac na uwadze, ze szczegdlna wrazliwos¢ Morza Battyckiego na zagrozenia
ekologiczne potwierdzita Migdzynarodowa Organizacja Morska, uznajac je za
,»szczegolnie wrazliwy obszar morski”,

biorac pod uwagg, ze Morze Baltyckie jest obecnie jednym z najbardziej
zanieczyszczonych akwendéw morskich na §wiecie, w szczego6lnosci zas$ wskazujac, ze
stezenie substancji niebezpiecznych pozostaje nienaturalnie wysokie w wodach Morza
Baltyckiego oraz zyjacych tam organizmach,

uwzgledniajac fakt, iz Morze Baltyckie jest typowym morzem wewngtrznym, akwenem
ptytkim z najbardziej obok Morza Czarnego ograniczonym cyklem wymiany wod
z wszechoceanem na §wiecie, wynoszacym okoto 30 lat,
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biorac pod uwagg szereg czynnikow takich jak dlugotrwata retencja wod, uwarstwiona
ton morska czy rozlegly, uprzemystowiony obszar zlewiska rzecznego, ktére sprawiaja,
ze Morze Baltyckie jest szczeg6dlnie zagrozone pod wzgledem srodowiskowym,

majac na uwadze, ze dodatkowym istotnym czynnikiem ryzyka srodowiskowego jest
ok. 80 tys. ton amunicji bojowej zatopionej po II wojnie §wiatowej na dnie Battyku,
zawierajacej Srodki trujace takie jak iperyt siarkowy, iperyt azotowy, luizyt, Clark I,
Clark II 1 adamsyt, bgdace zagrozeniem zaréwno dla srodowiska naturalnego Morza
Baltyckiego jak idla zdrowia i zycia ludzi,

majac na uwadze, ze pojemniki z amunicja bojowa byty zatapiane przez szereg panstw od
roku 1945 az do konca lat 60-tych,

biorac za§ w szczegdlnosci pod uwagg krytyczny stan pojemnikow z amunicja bojowa,
a wigc ich skorodowanie oceniane na 80%, a takze fakt, iz niemozliwe jest doktadne
zlokalizowanie miejsc zalegania amunicji,

. majac jednoczesnie na uwadze, ze przyjety 15 listopada 2007 r. w Krakowie Baltycki
Plan Dzialania zobowiazuje Panstwa nadbattyckie do zapewnienia bezpiecznego
magazynowania starych zapasé6w chemikaliow 1 urzadzen zawierajacych niebezpieczne
substancje,

majac na uwadze konsekwencje ewentualnej powaznej awarii gazociagu dla srodowiska
naturalnego Battyku jak i dla panstw nadbaltyckich, polegajace w szczegdInos$ci na
zagrozeniu biosfery poprzez zmniejszenie natlenienia oraz supersaturacj¢ wody morskiej
przez wyciekajacy gaz,

uwzgledniajac zagrozenie pozarowe oraz utraty wypornosci i zatonigcia jednostek
ptywajacych, jakie niesie za soba ewentualna awaria gazociagu,

majac na uwadze, iz ewentualna budowa gazociagu pétnocnego bedzie skutkowac
poddaniem oddzialywaniu technicznemu podmorskiego pasa dtugosci 1200 km

1 szerokosci ok. 2 km, a wigc obszaru 2400 km kwadratowych, stanowiac tym samym
najwigkszy plac budowy podmorskiej na $wiecie,

majac na uwadze, ze art. 123 Konwencji ONZ o prawie morza, stanowiacej integralng
czg$¢ prawa wspolnotowego, zobowigzuje panstwa potozone nad morzami
poélzamknigtymi do koordynacji 1 wspolpracy w zakresie wykonywania swoich praw

1 obowiazkoéw w zakresie ochrony 1 zachowania §rodowiska morskiego,

majac na uwadze, ze art. 2 ust. 1 Konwencji z Espoo zobowiazuje strony do
podejmowania indywidualnie lub wspodlnie wszelkich odpowiednich i skutecznych
srodkow majacych na celu zapobieganie, redukcjg 1 kontrolowanie znaczacego
szkodliwego transgranicznego oddziatywania na srodowisko wynikajacego z planowane;j
dziatalnosci,

biorac pod uwagg, ze art. 12 Konwencji HELCOM zobowiazuje strony umowy do
podejmowania wszelkich wtasciwych srodkéw w celu zapobiezenia zanieczyszczeniu
srodowiska morskiego Morza Battyckiego bedacego rezultatem badan lub eksploatacji
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dna morskiego badz jakiejkolwiek zwiazanej z tym dzialalnosci,

majac na uwadze, ze planowana trasa gazociagu péinocnego przebiega¢ bedzie przez
obszary objgte programem NATURA 2000 podlegajace szczegolnej ochronie zgodnie
z dyrektywa Rady 92/43/EWG,

majac na uwadze, ze art. 6 ust 2 dyrektywy Rady 92/43/EWG zobowiazuje panstwa
cztonkowskie do podjgcia odpowiednich dziatan w celu uniknigcia na specjalnych
obszarach ochrony pogorszenia stanu siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkow,

majac na uwadze, ze art. 6 ust 3 dyrektywy Rady 92/43/EWG zobowiazuje panstwa
cztonkowskie do dokonania odpowiedniej oceny skutkow kazdego planu lub
przedsigwzigcia dla danego terenu chronionego niezwigzanego z nim bezposrednio lub
niekoniecznego do jego zagospodarowania, ale mogacego na niego w istotny sposob
oddziatywa¢ z punktu widzenia zatozen jego ochrony,

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 6 ust 3 dyrektywy Rady 92/43/EWG dopiero

w $wietle wnioskow wynikajacych z powyzszej oceny wlasciwe wladze krajowe moga
wyrazi¢ zgodg na plan lub przedsigwzigcie po upewnieniu sig, ze nie wptynie on
niekorzystnie na dany teren oraz, w stosownych przypadkach, po uzyskaniu opinii catego
spoleczenstwa,

biorac pod uwagg, iz planowany gazociag ma by¢ najdtuzszym podmorskim
dwukanatowym gazociagiem na $wiecie, a jednoczes$nie najptycej potozonym, co czyni
go szczegdlnie narazonym na ewentualne uszkodzenia,

biorac pod uwagg, iz na mocy decyzji 1364/2006/WE gazociag potnocny zostat wpisany
na listg¢ projektow priorytetowych lezacych w interesie Europy,

majac na uwadze, iz kazda wielkoskalowa konstrukcja techniczna na wodach morskich
ze wzgledu na zwigzane z nia ryzyko musi by¢ przedmiotem szczegdlnie intensywne;j

1 kompleksowej analizy i oceny srodowiskowe;j, ktora dla uzyskania wiarygodnych
wynikéw powinna obejmowac co najmniej jeden pelen sezon wegetacyjny, trwajacy

w odniesieniu do niektorych gatunkow nawet 2 lata, a wigc zdecydowanie diuzej niz
szesciomiesigczny okres badan zaproponowany przez inwestora,

AA.uwzgledniajac fakt, Ze na mocy konwencji z Espoo kazda tego typu inwestycja winna by¢

BB.

CC.

poprzedzona analiza ewentualnych rozwiazan alternatywnych, bioracych w szczego6lnosci
pod uwagg koszty ich wykonania oraz bezpieczenstwo dla srodowiska naturalnego,
takich jakimi moga by¢ w tym przypadku ladowe trasy gazociagu,

uwzgledniajac postanowienia art. 1 Konwencji z Aarhus zobowiazujacego strony do
zagwarantowania w sprawach dotyczacych srodowiska uprawnienia do dostgpu do
informacji, udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpu do wymiaru
sprawiedliwosci,

majac na uwadze prawne wymogi sporzadzenia dokladnej oceny oddziatywania na
srodowisko, uwzgledniajacej wszelkie wspomniane zagrozenia,
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DD.majac dodatkowo na uwadze fakt konieczno$ci analizy zagrozenia terrorystycznego
1 ewentualnych mozliwosci skutecznego przeciwdziatania,

1. podtrzymuje postulat wyrazony w rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 16 listopada
2006 r., iz przyszia strategia morska UE musi prowadzi¢ do ustanowienia wiazacych
ponadnarodowych zobowiazan, ktére moga takze obejmowac wspolne zobowigzania
w krajach trzecich;

2. wyraza swo6j zdecydowany sprzeciw wobec traktowania wielkoskalowych inwestycji
transgranicznych, planowanych na obszarze Morza Battyckiego, bgdacego wspdlnym
dobrem panstw nadbaltyckich, jako kwestii bilateralnych stosunkéw migdzy panstwami;

3. wyraza przekonanie, iz tego typu inwestycje winny by¢ przedmiotem solidarnego
zainteresowania i troski catej UE;

4. wzywa w zwiazku z tym Komisj¢ i Rad¢ do pelnego zaangazowania w kwesti¢ analizy
skutkow §rodowiskowych budowy gazociagu potnocnego, szczegdlnie jezeli zachodza
przestanki wydania opinii przez Komisjg, okreslone w art. 6 ust. 4 dyrektywy Rady
92/43/EWG;

5. ubolewa, iz Komisja nie zastosowata si¢ do postulatu zawartego w rezolucji Parlamentu
z dnia 16 listopada 2006 r., dotyczacego sporzadzenia przez Komisj¢ oceny wptywu
planowanego przedsigwzigcia na srodowisko, jednoczes$nie ponawiajac wezwanie do
sporzadzenia takiej oceny;

6. wyraza zaniepokojenie przyj¢tym przez Nord Stream harmonogramem prac, ktdrego
realizacja uniemozliwi rzetelng analiz¢ wynikow EIA przez zainteresowane panstwa,
organizacje pozarzadowe oraz grupy eksperckie HELCOM;

7. wskazuje, Ze skala kilkudziesigciomiesigcznych prac na obszarze liczacym nawet do
2400 kilometréw kwadratowych przy wykorzystaniu duzej liczby jednostek pltywajacych
1 innego sprzgtu jest powaznym zagrozeniem dla bioréznorodnosci i liczby siedlisk
W tym rejonie;

8. wyraza ubolewanie, iz nie okre$lono doktadnie koniecznej skali ingerencji w dno morskie
w celu zaglebienia gazociagu, ktora moze mie¢ krytyczny wplyw na srodowisko
przydenne;

9. wyraza glebokie zaniepokojenie doniesieniami, ze przed oddaniem Gazociagu do
eksploatacji inwestor zamierza uzy¢ silnie toksycznego srodka o nazwie aldehyd
glutarowy, ktory nastgpnie planuje wpusci¢ do Baltyku; takie dzialanie spowodowatoby
katastrofg ekologiczna o ogromnej skali i nieodwracalnych skutkach; jednoczes$nie
wzywa Komisj¢ 1 Rad¢ do niezwlocznego podjecia dziatan w celu zapobiezenia takiemu
scenariuszowi;

10. podkresla, Ze budowa i uzytkowanie Gazociagu na dnie Morza Battyckiego zagrozi wielu
gatunkom ryb i ptakoéw oraz istnieniu liczacej zaledwie 600 osobnikéw populacji
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

morswinow, ktdre stanowia jedyny i niepowtarzalny gatunek bytujacy w tym rejonie
geograficznym;

stwierdza, ze poza deklaratywnym ujgciem kwestii ochrony srodowiska naturalnego
Morza Battyckiego jako istotnego elementu Wymiaru Pétnocnego UE, konieczne jest
podjgcie przez instytucje Wspolnoty konkretnych dziatan odnoszacych si¢ do najwigkszej
w historii wielkoskalowej inwestycji na Morzu Battyckim;

podkresla, ze w pierwszej kolejnosci winny by¢ analizowane trasy alternatywne instalacji
gazociagu, nienaruszajace srodowiska morskiego, zwracajac uwage, ze istnieje
mozliwo$¢ poprowadzenia takich tras od granicy rosyjskiej droga ladowa wylacznie
przez kraje Unii Europejskiej;

wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia takiej analizy, w dialogu z zainteresowanymi
Panstwami, inwestorem, Komisj¢ Helsinska oraz z udzialem zainteresowanych
organizacji pozarzadowych;

popiera decyzjg rzadu Krolestwa Szwecji z dnia 12 lutego 2008 r. w sprawie odmowy
rozpatrzenia wniosku o udzielenie zezwolenia spotce Nord Stream AG na budowg

gazociagu ze wzgledu na istotne braki formalne 1 merytoryczne, w szczegdlnosci brak
przedstawienia analizy trasy alternatywnej oraz opcji zaniechania budowy gazociagu;

popiera stanowisko Sejmu Republiki Litwy z dnia 27 marca 2007 r., w ktérym wskazuje
si¢ na konieczno$¢ wstrzymania realizacji wielkoskalowych projektow
infrastrukturalnych na Morzu Battyckim do czasu dogtebnego przeanalizowania
rozwiazan alternatywnych oraz przeprowadzenia niezaleznych i kompleksowych ocen
oddziatywania na §rodowisko;

z ubolewaniem przyjmuje fakt, iz w zielonej ksigdze ,,W kierunku przysztej polityki
morskiej Unii” nie poswigcono uwagi kwestii inwestycji wielkoskalowych takich jak
rurociagi podmorskie;

z ubolewaniem zauwaza, iz w inicjowanych aktach prawnych i komunikatach
dotyczacych strategii morskich Komisja zwykle pomija problem rurociagéw
podmorskich, bgdacy istotnym zagadnieniem zaréwno pod wzgledem ochrony
srodowiska jak i bezpieczenstwa energetycznego UE;

ponawia w zwiazku z tym swoje wezwanie zawarte w rezolucji z dnia 16 listopada
2006 r. do zaproponowania obowiazkowego mechanizmu negocjacji migdzy panstwami
cztonkowskimi i ponownie nalega, by Rada podj¢ta dziatania na szczeblu
mig¢dzynarodowym w celu opracowania obowiazkowych ocen oddzialywania na
srodowisko w stosunkach pomigdzy UE i krajami trzecimi;

wyraza przekonanie, iz poprowadzenie gazociagu potnocnego droga ladowa przez
terytorium UE pozwolitoby na spetnienie przezen celéw strategicznych i ekonomicznych
przedstawionych w decyzji 1364/2006/WE przy jednoczesnym uniknigciu powaznych
zagrozen dla srodowiska naturalnego;

wzywa Radg 1 Komisje¢ do wykorzystania wszelkich przystugujacych im srodkow
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prawnych, w celu uniemozliwienia budowy gazociagu pdinocnego na skalg
zaproponowanag przez inwestora;

21. wzywa Komisj¢ w szczegodlnosci do dopilnowania, by przestrzegano wskazanych
wczesniej odpowiednich przepisow Konwencji o prawie morza, Konwencji HELCOM,
Konwencji z Espoo, Konwencji z Aarhus, dyrektyw 85/337/EWG, 97/11/WE,
92/43/EWG oraz 79/409/EWG, a takze art. 10 TWE oraz zasady przezornosci
1 zrobwnowazonego rozwoju oraz do wszczgcia procedury na podstawie art. 226 TWE,
gdyby okazalo sig, Ze wspomniane przepisy zostaly naruszone;

22. wzywa Komisjg w szczegolnosci do podjgcia stanowczych dziatan wypetniajacych
zasade dobrej administracji, zgodnie z ktéra w sytuacji gdy organ podejmujacy decyzje
korzysta z duzego zakresu uznaniowosci, ciaZy na nim obowiazek przeprowadzenia we
wilasciwym czasie analizy stanu faktycznego i w razie potrzeby skorzystania z opinii
ekspertow, w celu zapobiezenia wydaniu arbitralnej decyz;i;

23. zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej Rezolucji Komisji,
Radzie oraz rzadom Panstw Czlonkowskich UE.
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