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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie rocznego sprawozdania Rady dla Parlamentu Europejskiego dotyczacego
glownych aspektow i podstawowych wybordow w zakresie wspolnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa (WPZiB), przedstawionego Parlamentowi Europejskiemu na podstawie
lit. G, pkt 43 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. — 2006 rok
(2007/2219(INI))

Parlament Europejski,

—  uwzgledniajac roczne sprawozdanie Rady dla Parlamentu Europejskiego dotyczace
glownych aspektow i podstawowych wyboréw w zakresie wspdlnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa (WPZiB), przedstawione Parlamentowi Europejskiemu w
ramach zastosowania lit. G, pkt 43 porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 17
maja 2006 r. — 2006 rok,

— uwzgledniajac art. 21 traktatu UE,

— uwzgledniajac Traktat zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej oraz Traktat
ustanawiajacy Wspdlnotg Europejska (traktat z Lizbony), podpisany w Lizbonie w dniu
13 grudnia 2007 r. oraz Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej proklamowang 12
grudnia 2007 r.,

— uwzgledniajac europejska strategi¢ bezpieczenstwa (ESS) przyjeta przez Radg
Europejska 12 grudnia 2003 r.,

— uwzgledniajac Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie
dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami’,

—  uwzgledniajac konkluzje prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli w
dniu 14 grudnia 2007 r. oraz jej wezwanie do szybkiego zakonczenia krajowych
procesow ratyfikacyjnych, tak aby traktat z Lizbony wszedl w zycie w dniu 1 stycznia
2009 r.,

—  uwzgledniajac konkluzje prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli w
dniu 16 grudnia 2005 r. w sprawie perspektywy finansowej na lata 2007-2013,

— uwzgledniajac wilasna rezolucje z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie traktatu z Lizbony?,

— uwzgledniajac wlasna rezolucjg z dnia 23 maja 2007 r. w sprawie wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczefistwa w roku 2005,

— uwzgledniajac wlasna rezolucjg z dnia 16 listopada 2006 r. w sprawie wdrozenia
europejskiej strategii bezpieczenstwa w kontekscie europejskiej polityki bezpieczenstwa

'Dz.U. C 139 z 14.6.2006, str. 1.
* Teksty przyjete, P6_ TA(2008)0055.
* Teksty przyjete, P6_TA (2007)0205.
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i obrony (EPBIO)',

— uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 16 lutego 2006 r. w sprawie nowego instrumentu
finansowego na rzecz rozwoju w zwiazku z celami milenijnymi®,

— uwzgledniajac wlasne rezolucje z dnia 10 maja i 14 listopada 2007 r. w sprawie
szczytow UE—Rosja’ oraz z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie stosunkow
gospodarczych i handlowych UE z Rosja*,

— uwzgledniajac wilasne rezolucje z dnia 1 czerwca 2006 r. w sprawie poprawy stosunkow
UE-USA w ramach porozumienia o partnerstwie transatlantyckim oraz w sprawie
transatlantyckich stosunkéw gospodarczych miedzy UE a Stanami Zjednoczonymi’,

— uwzgledniajac wilasna rezolucje z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie Bliskiego Wschodu®,

— uwzgledniajac wlasna rezolucjg z dnia 13 grudnia 2007 r. w sprawie szczytu UE—Chiny
oraz prowadzonego miedzy UE a Chinami dialogu dotyczacego praw cztowieka’,

— uwzgledniajac wlasna rezolucjg z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w sprawie stosunkow
miedzy UE a Afryka® oraz rezolucje z dnia 10 maja 2007 r. w sprawie partnerstwa UE
w Rogu Afryki’,

— uwzgledniajac wlasna rezolucjg z dnia 10 maja 2007 r. w sprawie strategii UE
dotyczacej reform w $wiecie arabskim'®,

— uwzgledniajac wlasna rezolucj¢ z dnia 27 kwietnia 2006 r. w sprawie silniejszego
partnerstwa miedzy Unia Europejska a Ameryka Lacinska'',

— uwzgledniajac wlasna rezolucjg z dnia 10 marca 2005 r. w sprawie przegladu traktatu o
nierozprzestrzenianiu broni masowej zagtady — bron nuklearna w Korei Potnocnej i w
Iranie'?, potwierdzajaca, ze UE bedzie przestrzega¢ zasady udostepniania srodkow
finansowych tylko w zamian za ustgpstwa (no say, no pay) w kontaktach z Pétwyspem
Koreeglskim; uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w sprawie
Iranu °,

— uwzgledniajac wlasna rezolucjg z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w sprawie specjalnych

'Dz.U. C 314 E 2 21.12.2006, str. 334.
>Dz.U. C 290 E z 29.11.2006, str. 396.

* Teksty przyjete P6_TA(2007)0178 i teksty przyjete P6_TA(2007)0528.
* Teksty przyjete, P6_TA (2007)0262.
>Dz.U. C 298 E z 8.12.2006, str. 226 i 235.
% Teksty przyjete, P6_TA (2007)0350.

’ Teksty przyjete, P6_TA (2007)0622.

¥ Teksty przyjete, P6_TA(2007)0483.

? Teksty przyjete, P6_TA(2007)0180.

' Teksty przyjete, P6_ TA (2007)0179.

"' Dz.U. C 296 E z 6.12.2006, str. 123.

2 Dz.U. C 320 E z 15.12.2005, str. 253.

1 Teksty przyjete, P6_TA (2007)0488.
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srodkow dla Iraku na rok 2007,

uwzgledniajac wlasna rezolucj¢ z dnia 26 wrze$nia 2007 r. w sprawie wspolnej
europejskiej polityki zagranicznej w dziedzinie energetyki®,

uwzgledniajac wlasne rezolucje z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie konferencji na
Bali dotyczacej zmian klimatycznych oraz z dnia 29 listopada 2007 r. w sprawie handlu
i zmian klimatycznych®,

uwzglqdnia}a‘c wilasna rezolucjg z dnia 12 grudnia 2007 r. w sprawie zwalczania
terroryzmu |,

uwzgledniajac wlasne rezolucje z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie rocznego
sprawozdania na temat sytuacji praw czlowieka na $wiecie w roku 2006 oraz polityki
UE w tej dziedzinie® oraz z dnia 6 wrze$nia 2007 r. w sprawie funkcjonowania
prowadzonych z krajami trzecimi dialogdw i konsultacji dotyczacych praw cztowieka®,

uwzgledniajac wlasna rezolucjg z dnia 13 grudnia 2006 r. w sprawie instytucjonalnych
aspektow zdolno$ci Unii Europejskiej do przyjmowania nowych panstw
czlonkowskich’,

uwzgledniajac rezolucje z dnia 13 grudnia 2006 r. w sprawie strategii rozszerzenia i
najwazniejszych wyzwan w latach 2006-2007® oraz z dnia 15 listopada 2007 r. w
sprawie wzmocnienia europejskiej polityki sasiedztwa’,

uwzgledniajac rezolucjg z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w sprawie stosunkéw migdzy
UE a Serbiqlo,

uwzgledniajac art. 112 ust. 1 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A6-.../2008),

majac na uwadze, ze jasne okreslenie interesow Unii Europejskiej jest kluczowe dla
osiagnigcia celow dzialan podejmowanych na zewnatrz UE, w szczeg6lno$ci w ramach
jej polityki zagranicznej,

majac na uwadze, ze traktat z Lizbony zdecydowanie poprawia obecnie obowiazujace
ustalenia w zakresie WPZiB, podnoszac tym samym mig¢dzynarodowa rangg Unii
Europejskiej 1 poprawiajac jej skutecznose,

' Teksty przyjete, P6_TA (2007)0481.

* Teksty przyjete, P6_ TA(2007)0413.

? Teksty przyjete, P6_TA(2007)0537 oraz teksty przyjete, P6_TA(2007)0576.
* Teksty przyjete, P6_TA (2007)0612.

> Teksty przyjete, P6_TA (2007)0165.

% Teksty przyjete, P6_TA (2007)0381.

"Dz.U. C 317 E 2 23.12.2006, str. 485.

¥ Dz.U. C 317 E z 23.12.2006, str. 480.

*Teksty przyjete, P6_TA(2007)0538.

1% Teksty przyjete, P6_TA (2007)0482.
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majac na uwadze, ze dla nadania WPZiB oraz przysztej wspolnej polityce
bezpieczenstwa i obrony (WPBiO) wiarygodnosci nalezy przyzna¢ im $rodki na miarg
ich ambicji 1 specyficznych celéw; majac na uwadze, ze w zwiazku z tym za konieczne
uznaje si¢ znaczne zwigkszenie srodkdw podczas §rodokresowego przegladu
perspektywy finansowej w 2009 r. oraz Srodkow pochodzacych z innych zrodet
finansowych,

Zasady

1.

jest zdania, ze WPZiB, w tym réwniez europejska polityka bezpieczenstwa i obrony, od
samego poczatku przyczynia si¢ do wzmocnienia europejskiej tozsamosci i roli UE na
arenie mi¢dzynarodowej;

uwaza, ze ze wzgledu na fakt, iz Unia Europejska jest wspolnota oparta na warto$ciach,
aby by¢ wiarygodnym partnerem na arenie mi¢dzynarodowej, musi ona utrzymac
wysokie standardy w stosunkach zewngtrznych, a zatem WPZiB musi si¢ opiera¢ na
warto$ciach drogich Unii Europejskiej 1 jej panstwom cztonkowskim, przede wszystkim
na demokracji, praworzadnosci oraz poszanowaniu praw cztowieka i podstawowych
swobdd, czyli kluczowych celach WPZiB;

jest przekonany, ze Unia Europejska moze by¢ wptywowym podmiotem i prowadzi¢
autentyczna, skuteczna i wiarygodna WPZiB tylko wowczas, gdy bedzie przemawiad
jednym glosem, dysponowa¢ odpowiednimi instrumentami i dziala¢ w oparciu o silny
mandat demokratyczny gwarantowany przez kontrolg Parlamentu;

wzywa panstwa cztonkowskie do zobowiazania si¢ do prowadzenia konsultacji ze
swoimi partnerami w UE, a takze z wysokim przedstawicielem, zanim przystapia one
do podejmowania strategicznych decyzji w dziedzinie polityki zagranicznej, zwtaszcza
w organizacjach wielonarodowych, ktére moga mie¢ wptyw na spdjnos$¢ zewngtrznych
dziatan UE oraz zaszkodzi¢ wiarygodnosci UE na arenie migdzynarodowej w
stosunkach z krajami trzecimi;

Roczne sprawozdanie za rok 2006 na temat WPZiB oraz stosunkow miedzy instytucjami UE

3.

z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie roczne za rok 2006, otrzymane od Rady;

dostrzegajac postepy dotyczace struktury sprawozdania, zwlaszcza objecie nim bardziej
dalekosig¢znego planowania wraz z opisem dziatan podjgtych w roku poprzednim,
zwraca si¢ do Rady o uwzglednienie w razie potrzeby w nastgpnym sprawozdaniu
rocznym rezolucji i zalecen przyjetych przez Parlament;

jest zdania, ze Parlament w sposdb bardziej systematyczny powinien przyjmowac
stanowiska w sprawie kazdego kolejnego etapu procesu podejmowania decyzji w
dziedzinie WPZiB oraz europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony; zaleca, aby
wspolne stanowiska 1 wspdlne dziatania w razie potrzeby zawieraty odniesienia do
stanowisk przyjetych przez Parlament, co wzmocni ich demokratyczny charakter;

dostrzega znaczne postgpy, jakie osiagnigto w stosunkach miedzy Rada a Parlamentem,
zwlaszcza w wyniku ustanowienia nowych 1 elastyczniejszych kanatow
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komunikacyjnych oraz poprzez czgstsze kontakty migdzy obiema instytucjami, w tym
regularne wymiany pogladow z wysokim przedstawicielem i czgstsze wystapienia
specjalnych przedstawicieli UE 1 innych wysokich ranga urzgdnikow w Parlamencie,
aczkolwiek uwaza, ze postgpy moga by¢ jeszcze wigksze, zwlaszcza w odniesieniu do
harmonogramu takich wystapien, ktory powinien rowniez odzwierciedla¢ porzadek
obrad Parlamentu i jego wlasciwych organow;

z zadowoleniem stwierdza coraz wigksze zrozumienie, ze zasadno$¢ i spojnosé
WPZiB/EPBiO w duzym stopniu zaleza od gotowosci wysokiego przedstawiciela i jego
stuzb do wspolpracy z Parlamentem, a takze od gotowosci prezydencji Rady do
kontaktow z Parlamentem;

Priorytety Parlamentu na rok 2008 w zakresie pewnych aspektow horyzontalnych

10.

11.

12.

13.

proponuje, aby w 2008 r. w sposéb priorytetowy potraktowaé¢ ograniczona liczbg
kwestii, ktore lepiej oddaja obawy obywateli Europy 1 ich oczekiwania co do roli Unii
w zakresie polityki zagranicznej; uwaza, ze kwestie te obejmuja bezpieczenstwo, w tym
bezpieczenstwo energetyczne, zmiany klimatyczne, zarzadzanie falami migracyjnymi,
prawa cztowieka i swobody obywatelskie oraz Ze uzupetniaja one priorytety i cele
przyswiecajace zewngtrznym dziataniom Wspolnoty; w zwiazku z tym z zadowoleniem
przyjmuje sprawozdanie Komisji i wysokiego przedstawiciela skierowane do Rady i
dotyczace zmian klimatycznych oraz bezpieczenstwa migdzynarodowego;

jest zdania, ze nalezy zaktualizowac¢ europejska strategi¢ bezpieczenstwa, zwlaszcza w
obliczu konieczno$ci stawienia czota najpilniejszym wyzwaniom w dziedzinie
bezpieczenstwa;

jest zdania, Zze znaczenie wymiaru polityki zagranicznej w odniesieniu do
bezpieczenstwa energetycznego, w tym rowniez uzaleznienie UE od energii i innych
strategicznych dostaw z krajow lub regionow, ktdre sa niestabilne lub
niedemokratyczne, bedzie wzrasta¢ w 2008 r.; zaleca daleko idace zroznicowanie zrodet
energii 1 drog, ktorymi energig si¢ transportuje, a takze wigksza wydajnosé
energetyczng oraz solidarno$¢ w ramach polityki energetycznej wérodd panstw
cztonkowskich UE; wyraza ubolewanie z powodu wykorzystywania energii przez kraje
trzecie jako instrumentu politycznego nacisku, jak rowniez z powodu braku koordynacji
przy podpisywaniu przez panstwa cztonkowskie dwustronnych porozumien
energetycznych, ktore zagrazaja interesom UE jako catosci 1 innych panstw
cztonkowskich; ponownie wzywa do utworzenia stanowiska wysokiego urzednika ds.
polityki zagranicznej w zakresie energii pod egida wysokiego przedstawiciela bedacego
jednoczesnie wiceprzewodniczacym Komisji, ktory bytby odpowiedzialny za
koordynowanie dziatah UE w tej dziedzinie;

ponownie stwierdza, Ze terroryzm stanowi jedno z najwigkszych zagrozen dla
bezpieczenstwa UE, ale zwalczanie terroryzmu musi odbywac si¢ przy zapewnieniu
nalezytego poszanowania i ochrony uniwersalnych warto$ci demokracji,
praworzadno$ci, praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci, w $cislej wspolpracy z
partnerami migdzynarodowymi oraz zgodnie ze strategia ustanowiong przez
Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych;
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14.

15.

powtarza, ze wzmocnienie globalnego zarzadzania, instytucji migdzynarodowych 1
warto$ci usankcjonowanych prawem migdzynarodowym jest kluczowe dla dziatan
zewngtrznych Unii Europejskiej; podkresla w tym zakresie kluczowa rolg, jaka winny
odegra¢ Narody Zjednoczone, popierajac skuteczny multilateralizm, i zaznacza, ze Unia
Europejska musi dziata¢ wspolnie 1 wptyna¢ na swoich partneréw, by podejmowali
starania na rzecz szerzenia i konsolidacji demokracji, praw cztowieka i praworzadnosci
jako wspolnych podstaw zamoznego 1 bezpiecznego $wiata;

nalega na potrzebg skutecznego egzekwowania klauzul dotyczacych praw cztowieka
oraz przepisoOw dotyczacych nierozprzestrzeniania broni i zwalczania terroryzmu, a
takze wlaczenia klauzuli dotyczacej bezpieczenstwa energetycznego do umow z krajami
trzecimi, by zapewni¢ spdjnos¢ i skutecznos¢ polityki zewngtrznej UE;

Priorytety Parlamentu na rok 2008 na obszarach geograficznych

16.

17.

18.

19.

20.

21

uwaza, ze proces rozszerzenia Unii Europejskiej pozostaje podstawowa kwestia na rok
2008 1 powinien si¢ opiera¢ na zdolnosci Unii do przyjgcia nowych panstw
cztonkowskich (z uwzglednieniem wplywu rozszerzenia na instytucje UE, jej zasoby
finansowe 1 zdolno$¢ do wypekniania zatozen politycznych);

uwaza, ze stabilna sytuacja na Batkanach Zachodnich powinna by¢ najwazniejszym
priorytetem UE w 2008 r., zgodnie ze stanowiskiem Rady przedstawionym w jej
sprawozdaniu rocznym za rok 2006; wobec powyzszego przywiazuje ogromna wage do
zdwojenia wysitkow majacych na celu zblizenie Batkanéw Zachodnich do UE, w tym
réwniez zniesienie wiz, zacie$nienie wspotpracy regionalnej w takich dziedzinach jak
handel, transport czy energia oraz udziat krajéw Batkanéw Zachodnich w programach
wspolnotowych; uwaza, ze kroki te utatwia tym krajom przygotowanie si¢ do
przystapienia do UE, zgodnie z programem z Tesalonik;

jest zdania, ze w zwiazku z obecna sytuacja w Serbii dialog z Belgradem powinien si¢
opiera¢ na konkretnej pomocy i wspotpracy oraz ze szczegdlna wagg nalezy przytozy¢
do wzmocnienia wigzdéw ze spoteczenstwem obywatelskim w obszarach wspolnych
Interesow;

zwraca uwagg na konkluzje Rady do Spraw Ogo6lnych i Stosunkow Zewngtrznych
obradujacej 18 lutego 2008 r., w ktérych Rada zauwazyla przyj¢cie przez zgromadzenie
Kosowa w dniu 17 lutego 2008 r. rezolucji oglaszajacej niepodleglos¢ Kosowa,
stwierdzajac, ze panstwa czlonkowskie w zgodzie z krajowym zwyczajem 1 prawem
migdzynarodowym same podejma decyzje dotyczace swoich stosunkow z Kosowem;

uwaza, ze misja EULEX w Kosowie powinna chroni¢ interesy mniejszo$ci narodowych
w celu zachowania wieloetnicznego charakteru tego obszaru, ochrony spuscizny
kulturalnej, religijnej 1 historycznej, wzmocnienia praworzadnos$ci 1 wspierania rozwoju
gospodarczego;

ponadto podkresla, Ze wzmocnienie europejskiej polityki sasiedztwa nalezy postrzegaé
jako gtowny cel w roku 2008 oraz ze powinno to doprowadzi¢ do bardziej
zréznicowanego podejscia do naszych sasiadow, uwzgledniajacego w nalezyty sposob
ich oczekiwania i strategiczne interesy UE; uwaza, ze w ramach tej zreorganizowanej
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

polityki nalezy lepiej i w wigkszym stopniu korzysta¢ z dostgpnych instrumentow
wspolnotowych;

uwaza w zwiazku z tym, ze UE powinna skupi¢ swoja uwagg na rozwijaniu wspotpracy
w trzech kluczowych regionach, mianowicie w regionie Morza Srodziemnego, Morza
Baltyckiego i Morza Czarnego;

podkresla potrzebg wzmocnienia transatlantyckich wigzi i kontaktow ze Stanami
Zjednoczonymi w ramach nowej umowy o partnerstwie transatlantyckim, ktorej
potencjat nalezy w petni wykorzystac;

uwaza rowniez za istotne dokonanie w 2008 r. oceny stosunkow Unii z Rosja w oparciu
0 nowe, zrOwnowazone, szeroko zakrojone partnerstwo obejmujace wyzwania
mig¢dzynarodowe, zagadnienia zwigzane z handlem i energia, ale takze prawa cztowieka
1 poszanowanie zasad demokracji;

wzywa Radg 1 Komisj¢ do nieustawania w wysitkach zmierzajacych do postgpow w
negocjacjach migdzy Izraelczykami a Palestynczykami, zarowno w ramach kwartetu
bliskowschodniego, jak i na obszarze konfliktu, w celu znalezienia kompleksowego
pokojowego rozwigzania opartego na istnieniu dwdch bezpiecznych i suwerennych
panstw, majac nadziejg, ze podjgte zostang konkretne kroki przedstawione w agendzie z
Annapolis; uwaza, ze UE powinna wykorzysta¢ w sposob maksymalny swoje wptywy
finansowe, handlowe 1 polityczne po obydwu stronach konfliktu w celu znalezienia
pokojowego rozwiazania oraz ze w ramach odpowiednich for6w powinna ona odgrywac
rolg proporcjonalna do swojego wkladu finansowego 1 politycznego;

uznaje, ze kazde panstwo, ktore podpisato Uktad o nierozprzestrzenianiu broni
jadrowej, ma prawo wykorzystywac energi¢ jadrowa do celéw pokojowych; jednakze
sprzeciwia si¢ zdecydowanie produkcji i rozpowszechnianiu broni masowej zagtady; w
zwiazku z powyzszym w petni popiera dwutorowe podejscie Unii Europejskiej, ktora
dazy do przekonania Iranu, by dostosowat si¢ do zalecen MAEA oraz rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ; wzywa Stany Zjednoczone, by wraz z UE-3 wzigly udziat w
bezposrednich negocjacjach z Iranem; w petni popiera ukierunkowane sankcje Rady
Bezpieczenstwa ONZ przeciwko Iranowi; pochwala wysitki podejmowane przez
wysokiego przedstawiciela w imieniu UE, a takze przez Stany Zjednoczone, Rosjg 1
Chiny, zmierzajace do rozpoczgceia z przedstawicielami Iranu negocjacji dotyczacych
kwestii nuklearnych; wzywa Iran do pelnej przejrzystosci w stosunkach z MAEA oraz
do odbudowania zaufania spoteczno$ci migdzynarodowej;

potwierdza, ze promowanie mi¢dzynarodowej solidarnos$ci, stabilnosci, pokoju oraz
rozwoju demokratycznego i gospodarczego musi nadal stanowi¢ kluczowy element
polityki UE wobec Afganistanu w 2008 r.; podkres$la potrzebg przywrdcenia
bezpieczenstwa w Afganistanie, czego nie da si¢ uczyni¢ jedynie przy pomocy srodkow
wojskowych; podkresla, ze w zwiazku z tym réwnie wazne jest wzmocnienie sit
policyjnych w celu zaprowadzenia porzadku publicznego i zintensyfikowania wysitkow
na rzecz rozwoju kraju; jest zaniepokojony, ze niewystarczajaca koordynacja, zarowno
w tonie spotecznos$ci migdzynarodowej (a zwlaszcza migdzy UE a NATO), jak i w
stosunkach z wladzami Afganistanu powaznie utrudnia skuteczno$¢ dziatan na obszarze
objetym konfliktem; wzywa wszystkie zainteresowane strony do podjgcia wysitkow
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majacych na celu poprawg tej sytuacji; w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje
powotanie Kai Eide na stanowisko specjalnego przedstawiciela sekretarza generalnego
ONZ ds. Afganistanu;

28. zaleca poglgbienie politycznych i gospodarczych stosunkoéw z Chinami i ASEAN w
2008 r. pod warunkiem, Ze poczynione zostang znaczace postepy w dziedzinie
demokracji i praw czlowieka oraz utrzymany zostanie konstruktywny dialog z
wiadzami, zwlaszcza w zwiazku z igrzyskami olimpijskimi w Pekinie; dostrzega coraz
wigksze znaczenie ASEAN dla stabilnosci 1 dobrobytu w regionie oraz uwaza, ze UE i
ASEAN maja duze mozliwo$ci zacie$nienia wspotpracy w oparciu o postepy ASEAN w
odniesieniu do integracji regionalnej, a takze w dziedzinie demokracji i praw czlowieka;

29. podkresla, ze w 2008 r. nalezy podja¢ dzialania w nastgpstwie decyzji podjetych na
szczycie UE—Afryka, ktory miat miejsce w Lizbonie w grudniu 2007 r.; w zwiazku z
tym z zadowoleniem przyjmuje powotanie specjalnego przedstawiciela UE pelniacego
jednoczesnie funkcje szefa delegacji Komisji Europejskiej w Unii Afrykanskie;j,
znajdujacej si¢ w Addis Abebie; w zwiazku z tym uwaza, ze UE we wspoOlpracy z
Narodami Zjednoczonymi powinna dofozy¢ wszelkich staran, aby wzmocni¢ sity
pokojowe 1 stabilizacyjne Unii Afrykanskiej; wzywa do skoordynowanego korzystania
z instrumentow WPZiB oraz instrumentéw wspdlnotowych, takich jak instrument na
rzecz stabilnosci;

30. oczekuje, ze piate spotkanie na szczycie migdzy UE a krajami Ameryki Lacinskie;j i
Karaibow, ktore odbedzie si¢ w Limie w maju 2008 r., zaowocuje poglebieniem
wspotpracy w ramach powotanego stowarzyszenia dwoch regionow, w tym
stworzeniem proponowanego przez Parlament funduszu solidarno$ci dwdch regionéw, a
takze zgodnym z harmonogramem zakonczeniem przed upltywem 2008 r. negocjacji w
sprawie uktadu o stowarzyszeniu Unii z Mercosurem, Wspolnota Andyjska i Ameryka
Srodkowa;

31. zwraca uwagg na obszerne rezolucje i sprawozdania dotyczace réznych geograficznych
obszarow bgdacych przedmiotem zainteresowania, poniewaz stanowia one wartosciowy
wklad w dyskusje na temat ewolucji polityki UE wobec tych obszarow geograficznych;

32. zaleca, by Unia Europejska zintensyfikowata dialog polityczny z krajami i1 regionami
trzecimi, a zwlaszcza z najwigkszymi partnerami; w zwiazku z powyzszym przypomina
o istotnej roli dyplomacji parlamentarnej jako uzupetniajacym instrumencie Unii
stuzacym utrzymaniu stosunkow z krajami 1 regionami trzecimi, dziatajacej glownie za
posrednictwem trzech wielostronnych zgromadzen migdzyparlamentarnych (Wspdlnego
Zgromadzenia Parlamentarnego AKP—UE, Eurosrodziemnomorskiego Zgromadzenia
Parlamentarnego (EuroMed) i Eurolatynoamerykanskiego Zgromadzenia
Parlamentarnego (EuroLAT)); zamierza ustanowi¢ do 2009 r. Zgromadzenie
Parlamentarne UE-Wschodnie Kraje Sasiedzkie (Euro—Nest), by zwigkszy¢
parlamentarny wymiar politycznego partnerstwa migdzy Parlamentem Europejskim 1
krajami uczestniczacymi we wschodnim panelu europejskiej polityki sasiedztwa;

33. ponownie wzywa panstwa cztonkowskie UE bedace rowniez cztonkami Rady

Bezpieczenstwa ONZ do lepszej koordynacji w ramach tego organu w celu zwigkszenia
skuteczno$ci dzialan podejmowanych przez Unig Europejska na arenie
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mig¢dzynarodowej, a w dluzszej perspektywie — do podjgcia wysitkow majacych na celu
uzyskanie miejsca dla UE w Radzie Bezpieczenstwa;

Skutecznosé, spojnosé i widocznos¢ WPZiB

34. zzadowoleniem przyjmuje usprawnienia wynikajace z traktatu z Lizbony w zakresie
dziatan zewngtrznych, WPZiB 1 EPBiO, ktéra ma zosta¢ przeksztalcona we wspdlna
polityke bezpieczenstwa i obrony; uwaza, ze nowy traktat znacznie zwigksza
mozliwo$ci podejmowania dziatan na zewnatrz Unii Europejskiej oraz zwigksza jej
wage w stosunkach migdzynarodowych, a takze poprawia widoczno$¢ i podnosi range
UE, jednocze$nie wzmacniajac jej zdolno$¢ do podejmowania dziatan na arenie
Swiatowej;

35. wyraza nadziejg, ze traktat z Lizbony zostanie szybko ratyfikowany przez wszystkie
panstwa cztonkowskie 1 bgdzie mogt wejs¢ w zycie zgodnie z planem;

36. wyraza zadowolenie z udoskonalenia ram instytucjonalnych Unii w dziedzinie WPZiB,
glownie poprzez:

(a) utworzenie urzedu Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa, ktory bedzie jednoczesnie petit funkcje wiceprzewodniczacego
Komisji Europejskiej, odpowiedzialnego przed Parlamentem, i przewodniczacego
Rady Ministréw Spraw Zagranicznych oraz ktory bedzie prowadzit WPZiB i
WPBIO, uczestniczyt w opracowywaniu tej polityki i czuwat nad spojnoscia
zewngtrznych dziatan Unii Europejskie;j;

(b) ustanowienie, za zgoda Komisji i po zasi¢gnigciu opinii Parlamentu, europejskiej
stuzby dziatah zewngtrznych wspomagajacej wysokiego przedstawiciela,
sktadajacej si¢ z urzednikow Komisji, sekretariatu Rady i krajowych stuzb
dyplomatycznych;

37. z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie zakresu dzialan zewngtrznych Unii, w tym
postanowienia dotyczace stworzenia nowej podstawy prawnej 1 instrumentow
obejmujacych obszary zwigzane z WPZiB, takie jak jasno sprecyzowana podstawa
prawna dla europejskiej polityki sasiedztwa, ustanowienie jednolitej osobowosci
prawnej Unii, pilna pomoc finansowa udzielana panstwom trzecim, pomoc
humanitarna, sankcje stosowane wobec podmiotow innych niz panstwa, polityka w
zakresie przestrzeni kosmicznej, bezpieczenstwo energetyczne, zwalczanie zmian
klimatycznych, zapobieganie terroryzmowi mi¢dzynarodowemu i ochrona danych
osobowych;

38. przypomina, Ze ustanowienie prawnej osobowosci Unii pociaga za soba kwestig jej
statusu w organizacjach miedzynarodowych takich jak Narody Zjednoczone; uwaza, ze

przyszty status UE w ramach ONZ powinien odpowiadac¢ jej zaangazowaniu
finansowemu 1 politycznemu;

Traktat z Lizbony i jego wplyw na stosunki miedzy Radq, Parlamentem i Komisjq w
zagadnieniach wchodzqcych w zakres WPZiB/WPBiO oraz na parlamentarnq kontrolg
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WPZiB/WPBiO

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

uwaza, ze ustanowienie jak najblizszej wspotpracy migdzy przewodniczacym Rady
Europejskiej, przewodniczacym Komisji, wysokim przedstawicielem oraz prezydencja
rotacyjna ma kluczowe znaczenie dla zagwarantowania, ze rozne funkcje pelnione przez
te organy przyczyniaja si¢ do spdjnosci i skutecznosci WPZiB;

zwraca si¢ do przysztego wysokiego przedstawiciela/wiceprzewodniczacego Komisji z
prosba o kontynuowanie praktyki stosowanej przez wysokich przedstawicieli i
komisarza ds. stosunkdw zewngtrznych, polegajacej na okresowych wystapieniach
podczas sesji plenarnych Parlamentu oraz w jego Komisji Spraw Zagranicznych, a takze
do podtrzymania zwyczaju nieformalnych spotkan, aby mozliwe byty regularne,
systematyczne i rzeczowe konsultacje z Parlamentem i jego wtasciwymi organami,

podkresla ponadto, ze stosunki migdzy Rada a Komisja musza takze zosta¢ ponownie
przeanalizowane, tak by uwzgledni¢ wazne reformy przysztej WPBiO oraz wigksze
uprawnienia Parlamentu w zakresie kontroli w nastgpstwie przeniesienia pozostatych
kompetencji Unii Zachodnioeuropejskiej na UE;

domaga si¢ przyje¢cia migdzyinstytucjonalnego porozumienia mig¢dzy Parlamentem i
Rada, ktore okresli zasady ich wspotpracy w zakresie dziatan zewngtrznych oraz zasady
przekazywania sobie poufnych informacji od momentu wej$cia w zycie traktatu z
Lizbony; domaga sig, by porozumienie ramowe migdzy Komisja a Parlamentem zostato
zaktualizowane, by uwzgledni¢ postanowienia traktatu z Lizbony;

domaga sig, by w petni uzgadniano z Parlamentem kwesti¢ mianowania przez Radg
Europejska, za zgoda przewodniczacego Komisji, pierwszego wysokiego
przedstawiciela/wiceprzewodniczacego Komisji, ktory objatby swoje stanowisko w
dniu przewidywanego wejscia w zycie traktatu z Lizbony, czyli 1 stycznia 2009 r., jak
réwniez kwestie zwigzane z wszelkimi innymi czasowymi nominacjami; w zwiazku z
tym uwaza, ze konieczne jest ustanowienie procedury wystuchania ad hoc na potrzeby
powotania wysokiego przedstawiciela/wiceprzewodniczacego Komisji, w ramach ktorej
Komisja Spraw Zagranicznych bytaby komisja przedmiotowo wiasciwa;

przypomina, ze zgodnie z art. 13a ust. 3 traktatu UE ma prawo do wyrazenia opinii w
sprawie ustanowienia europejskiej stuzby dziatah zewngtrznych; domaga si¢ pelnego
wilaczenia do prac przygotowawczych w tym zakresie; odsyla do przygotowywanego
obecnie sprawozdania w tej sprawie;

wzywa przysztego wysokiego przedstawiciela/wiceprzewodniczacego Komisji oraz
Radg 1 Komisj¢ do wzmocnienia wspolpracy z istniejacymi wielostronnymi
zgromadzeniami parlamentarnymi (WZP AKP-UE, EuroMed, EuroLat i Euro—Nest, od
momentu jego utworzenia), dzigki ktorym parlamentarzys$ci Unii Europejskiej spotykaja
si¢ z niektorymi najwazniejszymi partnerami, jako ze przynosi to wyraznie wartos$¢
dodana w zakresie spdjnosci i skuteczno$ci dzialan zewngtrznych Unii;

zachgca Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa do organizowania posiedzen z
przewodniczacymi wiasciwych komisji 1 podkomisji na temat pojawiajacych si¢
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kryzysow lub wydarzen dotyczacych bezpieczenstwa migdzynarodowego w oparciu o
dotychczasowa praktyke wspolnych posiedzen migdzy Komitetem Politycznym i
Bezpieczenstwa i przewodniczacymi Komisji Spraw Zagranicznych Parlamentu oraz
Podkomisji Bezpieczenstwa i Obrony oraz Podkomisji Praw Czlowieka;

47. uwaza, ze przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych musi bra¢ udziat w
nieformalnych posiedzeniach ministréw spraw zagranicznych panstw cztonkowskich
(posiedzenia grupy Gymnich), stosujac si¢ tym samym do ustalonej juz praktyki
nieformalnych posiedzen Rady w innych dziedzinach polityki;

48. podkresla potrzebg zapewnienia demokratycznej odpowiedzialnos$ci i przejrzystosci
dziatan podejmowanych przez Europejska Agencj¢ Obrony;

Finansowanie WPZiB/WPBiO w swietle traktatu 7 Lizbony

49. odnotowuje z zadowoleniem, Ze traktat z Lizbony wzmacnia uprawnienia budzetowe
Parlamentu w odniesieniu do wszystkich wydatkéw UE, w tym wydatkow europejskiej
stuzby dziatah zewngtrznych, co stawia Parlament na rowni z Rada, gdyz znosi si¢
rozroznienie na wydatki obowiazkowe i nieobowiazkowe i nadaje wieloletnim ramom
finansowym prawnie wiazacy charakter;

50. ubolewa z powodu niepotrzebnej ztozono$ci ustalen w odniesieniu do
natychmiastowego finansowania dzialan podejmowanych w ramach EPBiO ze srodkow
niepochodzacych z budzetu UE; domaga sig, aby wszystkie dziatania zewngtrzne UE
(rowniez te, ktore beda podejmowane w ramach przysztej WPBIO, jednak z
wylaczeniem wszelkich wydatkéw wojskowych) byty w przysziosci finansowane ze
wspolnego budzetu UE;

51.  w zwiazku z powyzszym podkresla, Ze nalezy poswigci¢ szczegdlng uwage
monitorowaniu cywilnych operacji zarzadzania kryzysowego, ktére angazuje zasoby
Rady, Komisji i panstw cztonkowskich i wymaga od nich réznego zakresu
odpowiedzialno$ci, by zapewni¢ optymalna skuteczno$¢ i koordynacjg;

52. dostrzega korzysci wynikajace ze wspolnych posiedzen konsultacyjnych migdzy biurem
Komisji Spraw Zagranicznych, biurem Komisji Budzetowej oraz przewodniczacym
Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa, co przewiduje wspomniane wyzej
porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r.; jednoczes$nie uwaza za
niezmiernie wazne, by przewodniczacy lub sprawozdawcy komisji parlamentarnych
odpowiedzialnych za dziatania zewngtrzne byli w petni wiaczeni ex officio w prace
nowego komitetu pojednawczego przewidzianego dla nowej procedury budzetowe;;

53.  w duchu wspomnianego porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r.,
ktére przewiduje ustrukturyzowany dialog migdzy Rada a Parlamentem, zwraca si¢ do
Rady z prosba o informowanie Parlamentu przed przyjgciem decyzji pociagajacych za
soba wydatki na WPZiB;

54. uwaza catkowita kwote 1 740 mln euro, przyznang WPZiB na lata 2007-2013, za
niewystarczajaca do realizacji ambitnych, specyficznych celéw UE bgdacej waznym
podmiotem na arenie $wiatowej; przyznaje jednoczesnie, ze $rodki finansowe
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przypisane WPZiB na rok 2008 w wysokosci 285 mln euro stanowia zdecydowany krok
naprzod w poréwnaniu ze srodkami przypisanymi w ubiegtych latach (oraz wzrost w
wysokosci 125 mln euro w stosunku do roku 2007); podkresla, ze wzrostowi temu
musza towarzyszy¢ wzmocnione dzialania w zakresie kontroli parlamentarnej i lepsza
wspotpraca z Rada;

55. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji
Radzie, Komisji, rzadom 1 parlamentom panstw cztonkowskich, sekretarzowi
generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych, sekretarzowi generalnemu NATO
oraz przewodniczacemu Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy.
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